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‘ TWIST = Transnational Water Innovation STrategy

= Estrategia Transnacional de Innovacion en el sector del Agua
‘ Financiado por el programa europeo INTERREG SUDOE

=) OBJETIVO

Desarrollo de un modelo abierto de innovacion para la gestion de
aguas residuales, desde un enfoque de economia circular, para:

v el cumplimiento de la Directiva Marco del AguaYy,

v" la promocion de la Compra Publica de Innovacion
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ﬂ PAISES INVOLUCRADOS: Espafia, Portugal y Francia
) REGIONES INVOLUCRADAS:
Espana: Andalucia y Region de Murcia

Portugal: Alentejo y Lisboa

Francia: Nueva Aquitania y Occitania

$

Lograr resultados comparables entre las regiones
participantes en el proyecto TWIST que puedan, a su vez, ser
extrapolables a otras regiones europeas

* Living-Labs
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“Ecosistema de innovacion abierta liderada por los usuarios basado
en uha asociacion entre negocios-ciudadanos-gobiernos, que
permite a los usuarios tomar una parte activa en la investigacion,
desarrollo y proceso de innovacion”

(Comisidén Europea, 2019)

2

“Espacios de innovacion social que ofrecen recursos que favorecen
que los innovadores puedan llevar a cabo sus proyectos, contando
con la ayuda de agentes tractores y/o dinamizadores y favoreciendo
el desarrollo de redes de colaboraciéon para la implementacion de
proyectos individuales que den respuesta a prioridades colectivas”
(TWIST, 2021)
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EUROPEAN UNION

Los Living-labs son:

El primer paso hacia ‘un nuevo sistema europeo de I+D+l, que
implica un cambio de paradigma importante para todo el proceso de
innovacién”

Una herramienta ideal para “ayudar a las regiones europeas a
identificar y valorizar sus respectivos nichos econémicos y ventajas
competitivas en la perspectiva de la especializacion inteligente”

(Smart Specialisation Platform, online)

Una pieza clave para poder lograr un cambio en el modelo de
innovacion hacia un modelo colaborativo y de especializacion en el
proceso de innovacién
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LIVING-LABS EN TWIST (1)

3 Living -Labs especializados y complementarios:

1. ESPANA: Open Water Living Lab (OWL-2)

orientado a la co-creacion, exploracion y evaluacidén de innovaciones en
Mmateria de tratamiento y regeneracidon de aguas residuales

2. FRANCIA: Laboratoire Vivant du Sud-Ouest pour I'Eau (LaViSO)

orientado a la co-creacidon, exploracion y evaluacidon de innovaciones en
materia de tratamiento de aguas residuales y gestion de
infraestructuras asociadas

3. PORTUGAL: Urban Lisbon Living Lab (uL3)
orientado a la co-creacion, exploracidén y evaluacion de innovaciones en

materia de reutilizacion de aguas regeneradas y recuperacion de
recursos
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Cambio en las dinamicas y funciones de los Organismos Publicos de
Investigacion que pasan “de tener funciones puramente de produccion

de I+D a tener capacidad de decision en la asignacion de fondos y
monitorizacion del desarrollo de innovaciones transformando
positivamente el ecosistema relacional”

(Lobera et al, 2018)

2

Los Livings Labs pueden llegar a jugar un papel clave a la hora de
desarrollar acciones de Compra Publica de Innovacién (CPI) en la
medida en que puedan implementarla a través de la transferencia
de conocimiento transformando a su vez el sistema de innovacion
del sector del agua
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Las politicas y mecanismos de fomento de la innovaciéon pueden
agruparse en dos grandes grupos:

1. los que se basan en un impulso de la demandayy,

2. los que inciden en la oferta

Las politicas basadas en la oferta pretenden aumentar sus incentivos
para la inversion en innovacion a partir de disminuir sus costes

Las politicas basadas en la demanda estan orientadas hacia el aumento
de la demanda de innovacion mediante la generacidén de incentivos para
que se produzca la innovacioén

(Lobera et al, 2018)
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MEDIDAS DESDE EL LADO DE LA OFERTA

MEDIDAS DESDE EL LADO DE LA DEMANDA

FINANZAS SERVICIO
I
! ! ! | ! ! | ! . |
EIDONE S Apoyoa la Subvenciones SEOOEN Apoyoa la
Apoyo a la Medidas investigacion r2 informadon & Medidas de Politicas e Contratacion
igualdad fiscales en el sector formg(;on - Apara h.D encuentros networking sistémicas Regulacion publica derpanda
s movilidad industrial . privada
publico bilaterales
*Fondos *Reducciones *Financiacion *Cursosa *Subvenciones *Bases de *Apoyo a *Politicas de *Usode * Contratacion *Subvenciones
publicos de del impuesto de Universidad medida para para l+D+i datos de clubes claster regulaciones y de I+D alademandae
capital riesgo de sociedades *Financiacion empresas *Subvenciones contactos *Prevision para *Politicas de la estandares *Contratacion incentivos
*Fondos de por volumen o de laboratorio *Formacion colaborativas *Eventos de crear visiones cadena de para publica de fiscales
riesgo privados incremento en *Subvenciones emprendedores *Préstamos corretaje comunes suministro establecer bienes *Articulacion de
mixtos o +D colaborativas *Comisisones reembolsables *Servicios de *Co-ubicacion objetivos de innovadores la demanda
subvencionados *Reducciones *Programas subvencionadas *Premios para asesoramiento enincubadoras innovacion privada
*Suscripcion de de impuestos estratégicos *Becas de gastaren+D “Vigilancia *Parques * Plataformas *Concienciacion
pérdidas y sobre ndminay| |parala investigacion tecnolégica cientificos tecnolégicas y formacién en
garantias contribuciones industria industrial internacional *etc. para coordinar contratacion
*Incentivos sociales de los *Apoyo para *Apoyo a la *Bases de el desarrollo
fiscales empleadores contratar contratacion de datos de
*Incentivos investigacion cientificos patentes
fiscales *Compartir el *Benchmarking
personales equipo
para
trabajadores
de +D

Fuente: Edler y Georghiou (2007)
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“Cualquier compra publica, si se admite y se valora adecuadamente en los
criterios de adjudicacién, puede acabar siendo una compra publica

innovadora” (INAP, 2013)

En funcion de la cercania al mercado de lo que se vaya a contratar y del
grado de madurez de la innovacion al inicio de la contratacion:

INVESTIGACION

]
l
Compra Publica Pre-Comercial !
!
Compra Publica de
Tecnologias Innovadoras
I Compra Publica con
: criterios de Innhovacion

Fuente: Ayuntamiento de Madrid (2018) y elaboracion propia

INNOVACION
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En funcion de la cercania al mercado de lo que se vaya a contratar y del
grado de madurez de la innovacion al inicio de la contratacion:

Tipo de Compra Punto de partida Resultado TRL al inicio TRL a la finalizacion
Publica (situacion de inicio) (qué se contrata) de la contratacién de la ejecucion

Desarrollo de un prototipo

Producto en mayor o menor -, N
de la solucién y su validacion

Compra Publica Pre-

Comercial (CPC) grado de deszrrc;llg, pero en fase en un entorno de TRL5-TRL6 TRL7-TRLS8
e explotacion real
Soluciones ya desarrolladas que,
o bien han sido probadas en un
entorno de explotacion real a Despliegue de voliumenes
Compra Publica de nivel de prototipo, o bien su comerciales de la solucién,
Tecnologias nivel de produccién es pequeho aportando aspectos TR7-TRLS8 TRL O
Innovadoras (CPTI) sin alcanzar volumenes de innovadores a los servicios
mercado a gran escala. Pueden publicos

necesitar una fase inicial de
diseno o de adaptacién

Soluciones existentes en el
Compra Publica con mercado, que se caracterizan

criterios de Innovacion por su grado de innovacién

respecto a otras ya implantadas

La solucién, aportando
aspectos innovadores a los TRLO TRL 9
servicios publicos

Fuente: Ayuntamiento de Madrid (2018) y elaboracién propia
TRL = Technology Readiness Level (Nivel de Madurez de la Tecnologia)
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E 4.1.1. Material de
capacitacion en Compra

Publica Innovadora en el a
sector del agua

Informe de GT4

Mayo 2021

COMPRA PUBLICA DE
INNOVACION EN TWIST (1)

1. Introduccién
2. Qué es la Compra Publica de Innovacién (CPI)
3. Por qué desarrollar acciones de CPI en el sector del agua
3.1. La innovaciéon como factor determinante en el desarrollo de una regién
3.2. Lainnovaciony el sector del agua: problematica y retos a afrontar
3.3. Los Livings Labs y la CPl en el sector del agua
4. Instrumentos e iniciativas de apoyo a la CPI
4.1. Instrumentos e iniciativas a nivel europeo
4.2. Instrumentos e iniciativas a nivel nacional
4.3. Instrumentos e iniciativas a nivel regional
5. Ejemplos de casos de CPI
5.1. Casos de CPI finalizados
5.2. Casos de CPl en marcha
6. Etapas de los procesos de CPl y actores involucrados
6.1. Decalogo de la Unién Europea sobre la CPI
6.2. Tipos de compra en los que interviene la innovacion

6.3. Niveles de innovacion tecnologica en la CPI

C 6.4. Etapas de los procesos de CPI

6.4.1.2. Eleccion de modalidad de CPI
6.4.1.3. Eleccién de procedimiento de adjudicacién de compra ptblica

6.5. Herramientas de apoyo y directrices de organismos oficiales

7. Bibliografia . ) )
Principales aportaciones TWIST como guia CPI
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Procurement Innovation Directivas del Ayuntamiento Madrid, MITECO, 2020
Platform, 2011 Parlamento Europeo 2018

Propuestas para el fomento de la innovacién y a transferencia tecnolégica en el sector del agua

T coseno  rmeEno
I OFEPANA  PARALATRANSIOON ECOLOGIA
3 S Do

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

Procurement
&z of Innovation
= PLATFORM

Direccién General del Agua

Guia de CONTRATACION
PUBLICA DE INNOVACION

del Ayuntamiento de Madrid

GUIA DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION Y
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AGUA

Documento adicional
al “Informe complementario sobre el fomento de la innovacién
y transferencia tecnolégica en el sector del agua”

Guia para autoridades publicas sobre

la Contratacién Piblica de Innovacion 8| MADRID
“Guia para autoridades “Directiva 2014/24/UE “Guia de contratacién “Guia de compra
publicas sobre la sobre contratacién publica de Innovacién” publica de Innovaciony
Contratacién Publica publica” procedimiento de
de Innovacién” “Directiva 2014/25/UE co.nt.ratacic:m en Ia.
sobre la contratacién por Administracion publica
entidades que operan en del agua”

los sectores del agua...”
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NIVELES DE INNOVACION TECNOLOGICA EN LA CPI

Technology Readiness Levels -TRLs (Niveles de Madurez de la Tecnologia): TIPOS

Nivel Descripcion Resultados Catalogacion
Implementacion, a menudo resumida o incompleta, de un método .

TRL1 o de una idea susceptible de ser explotada de una manera util Idea basica
Los principios basicos de la idea han sido cualitativamente Principios basicos de la idea postulados u observados

TRL 2 postulados y observados.

cualitativamente Investigacion fundamental

Las actividades que se llevan a cabo son fuertemente de

TRL 3 investigacion y desarrollo. Incluyen estudios analiticos y Experimentos fisicos para validar las predicciones de
experimentos fisicos para validar las predicciones sobre las los elementos
caracteristicas de los elementos separados de la tecnologia.
Los componentes de la tecnologia han sido identificados y
TRL &4 construidos en el laboratorio. Aln no se han integrado en un Componentes construidos en laboratorio Investigacion Investigacion
sistema completo. El modelado y la simulacién pueden ser técnicas P industrial aplicada
utilizadas para complementar los experimentos fisicos.
TRLS Los componentes de la tecnologia se validan en un entorno Componentes validados en entorno Investigacion
operativo condicionado. condicionado industrial
. .. Investigacion
Desarrollo y prueba en un entorno operativo condicionado de un apli(?ada
TRL 6 prototipo basico que integra los diferentes componentes Prototipo basico con todos los componentes validado Desarrollo
tecnolégicos de manera que la configuracién del sistema sea similar en entorno condicionado experimental
en sus caracteristicas a la de su aplicacion.
Prueba del prototipo con toda su funcionalidad en un entorno real o Prototipo con toda su funcionalidad validado en Desarrollo Investigacién
TRL 7 que simule el entorno real. Se identifican cuestiones tecnolégicas entorno real o que simule el entorno real de . g
. I . X experimental aplicada
menores y las relativas a la fabricacion. funcionamiento
Todas las cuestiones operativas y de fabricacion han sido resueltas y Cuestiones operativas v de fabricacién resueltas
existen documentos para la utilizacion y mantenimiento del . p Y Y y Producto preparado para
TRL 8 . . . . existe documentacion para la utilizacion y Ry
sistema. Se ha demostrado que la tecnologia funciona a nivel fabricacion

comercial a través de una aplicacién a gran escala.

mantenimiento del sistema

Sistema completamente desarrollado y disponible para su
TRL 9 P y P P

comercializacion

Producto preparado para su

Producto disponible para su comercializacion comercializacion

Fuente: Ayuntamiento de Madrid (2018) y elaboracién propia
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como especificaciones
funcionales

!

¢Existen
SI soluciones
comerciales
implantadas que
las resuelvan?

¢Licitacion NO l
Compra Publica con abierta

criterios de Innovacion  asoluciones
innovadoras?

éSe conoce el SI
estado del arte de
posibles
NO soluciones?

Compra Publica
Regular NO l

Consulta Preliminar del
Mercado

le
.

&Hay soluciones
Compra Publica Sl cercanasal

= % - — mercado o en
Tecnologias| = volimenes no

comerciales?

no |
Compra Publica
Pre-Comercial

Fuente: Ayuntamiento de Madrid (2018) y elaboracién propia
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ELECCION DE PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE COMPRA PUBLICA

Consulta Preliminar al Mercado

¢Desea adquirir productos o servicios innovadores a :Se pueden desarrollar las prescripciones técnicas de los
escala comercial dentro del mismo procedimiento? productos o servicios finales a contratar?
Si NO SI NO

Procedimiento de licitacion con

Asociacion para la innovacion Contratacién precomercial ST 5
negociacion

Dialogo competitivo

S Procec limientos

: sl .
cionaies, |la e

Fuente: Procurement Innovation Platform (2011)
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E111Informe de FORMULARIO COMUN Extraer CONCLUSIONES:
identificacion de actores PARA LAS
y procesos de innovacién ADMINISTRACIONES Y
m en el sector del agua LAS EMPRESAS
.;u:rn:;, PUBLICAS .o .
. ne
; informe de GT1 PRESTADORAS DE 1. Dificultades existentes

nnnnnnnnn

2. Grado innovacion

E 4.1.1. Material de .
nhecesario (CPC vs CPTI)

capacitacion en Compra Identificacidon

Publica Innovadora en el
actores ppales. Interreg
P o B cctoesppalcs. N/ oo |EEED

Informe de GT4

3. Coste aproximado de

Interres ejecucion de la solucion
¢ FORMULARIO
PROVEEDORES DE
E 3.3.2 Guia para la TECNOLOGIA . . .
identificacion temprana 4. Posibles prescripciones
de necesidades del sector . »
publico en el mbito de Ia funcionales que podrian
gestién delciclodelagua | | incluir |OS pliegos
Informe de GT3 técnicos
MESAS SECTORIALES:
Mapa -Reto tecnoldgico 1
Demanda -Reto tecnoldgico 2
Temprana .
P -Reto tecnologico 3
| Actividad previa a la Conferencia Nacional | Durante (Dialogo técnico) y tras la

Conferencia Nacional
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GRACIAS POR SU ATENCION

Documentacion relativa a CPI del proi@cto'[‘WJ'ST dl.s,boruble-(ES EN FR PT)
E 1.1.1. Informe de identificacion de actq‘res y,p'roéesoS.Qe m‘rrovaaon en las regiones

E 3.3.2. Guia para la identificacion de necésldades d,e} sec:tor bubllco-en ekambito de
la gestion del ciclo del agua Cte lte e 0

E 4.1.1. Material de capacitacion en Compra ,Pub‘llta'lhnovadora en el sector del agua
https://twistproject.eu/es/comunicacion/entregables/




