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1. JUSTIFICACIÓN

Sin normativa
Con ordenamiento jurídico



1. JUSTIFICACIÓN

Con ordenamiento jurídico

1. El marco legal se conforma muchas veces “después de…” 
¿cuánto tiempo se lleva reutilizando agua en el sur de España?. 
Necesidad de ordenar y homogeneizar. 

2. Muchas veces las legislaciones son excesivamente 
autoproteccionistas (“Principio de precaución”)

3. Hay que estudiar bien pros y contras del marco legal, para ajustar 
las dimensiones técnica y económica.

4. Intereses contrapuestos (¿Quién está dispuesto a reutilizar agua 
regenerada?.



2. CONTEXTUALIZACIÓN JURÍDICA
El agua como recurso esencial: bien público y limitado.

Desafíos transfronterizos: Presión de sectores como agricultura, industria, 
energía, transporte y turismo.

Base jurídica: Artículos 191-193 del TFUE. (Tratado de Funcionamiento de 
la UE) 2010,

1991: Directiva sobre Aguas Residuales Urbanas (91/271/CEE). Establece obligaciones 
de tratamiento de aguas residuales. “DARU”.

2000: Directiva Marco del Agua (2000/60/CE). Establece marco comunitario de 
actuación.

2023: Reglamento de Reutilización del Agua 741/2020. Requisitos mínimos para riego 
agrícola.

2024: Revisión de la Directiva de Aguas Residuales. Nuevos objetivos de tratamiento y 
reutilización. “TARU”.

Grandes hitos en la legislación EUROPA en materia de aguas residuales y/o reutilización:

1975
1ª Directiva Aguas Superficiales

1976
Directiva sobre contaminación por sustancias peligrosas

1980
Directiva sobre Agua Potable

1991
Directiva sobre Aguas Residuales Urbanas

1992
Convenio de Helsinki

2000
Directiva Marco del Agua

2006
Directiva de Aguas Subterráneas

Directiva de Aguas de Baño

2020
Nueva Directiva de Agua Potable

2024
Revisión de la Directiva de Aguas residuales
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2000: Directiva Marco del Agua (2000/60/CE). Establece marco comunitario de actuación. Necesidad de transposición, si se 
transpuso en la TRLA (RDL 1/2001).

2001 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

2005 Ley 11/2005, de 22 de junio. Nueva redacción del artículo 109.1 “Condiciones básicas de reutilización”.

2007 Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen jurídico de la reutilización de las aguas 
depuradas. 

Directiva Marco del Agua RD Legislativo 1/2001 Ley 11/2005 Real Decreto 1620/2007

Establece un marco 
comunitario para la gestión 
del agua.

Aprueba el texto 
consolidado de la Ley de 
aguas.

Modifica las condiciones 
para la reutilización del 
agua.

Establece el régimen legal 
para la reutilización de 
aguas tratadas.



En 2020 empezó la 
modificación sobre la 
reutilización. Obligación de 
todos los países miembros a 
reutilizar, si no reutilizan, 
justificación de por qué no lo 
hacen. Solo en el ámbito 
agrícola.

Aplicación práctica 
25 de Junio del 2023

Aplicación directa

Derogación del RD 1620/2007

Transposición antes del 
31 de Julio de 2027

En 2024 se amplió la filosofía 
de la gestión de la reutilización 
de las aguas depuradas a más 
usos y destinos. Derogación 
del RD 1620/2007, nuevo 
enfoque.

En 2024 adiós a la Directiva 
91/271/CEE  DARU), y 
bienvenida a la Directiva 
2024/3019 TARU (Tratamiento 
de aguas Residuales Urbanas).

Real Decreto-ley 11/1995, de 28 
de diciembre, por el que se 
establecen las normas aplicables al 
tratamiento de las aguas 
residuales urbanas.

91/271/CEE  DARU

2020

2024

2024

2027

2026

2025
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3. CONTEXTUALIZACIÓN CLIMÁTICA

¿Y realmente hace falta pensar en regenerar y reutilizar agua residual depurada?

https://goo.su/OpW3O7

• La cuenca mediterránea es una de las regiones con mayor estrés hídrico del mundo.
• Las condiciones actuales (referencia) ya muestran una competencia alta o extremadamente alta por el agua entre los usuarios urbanos, agrícolas e industriales.
• Las proyecciones futuras (2050) indican una mayor intensificación del estrés hídrico, incluso en escenarios de gestión optimistas.
• El sur de Europa y el norte de África se enfrentarán a una escasez crónica de agua debido al cambio climático, el crecimiento demográfico y la elevada demanda 

de riego.

https://goo.su/OpW3O7


3. CONTEXTUALIZACIÓN CLIMÁTICA

¿Y realmente hace falta pensar en regenerar y reutilizar agua residual depurada?

Precipitación media anual (L/m2) en España

https://monitordesequia.csic.es/historico/?lang=es#index=spei#months=4#week=1#month=11#year=2023

Índice de sequía SPEI (Standardized Precipitation-Evapotranspiration Index)
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En Europa se tratan y reutilizan cada año alrededor de 1000 millones de metros cúbicos de 
aguas residuales (el 2,4 % de las aguas residuales tratadas). España representa 
aproximadamente la mitad de toda la reutilización en Europa.

Índices de reutilización:
1. Chipre (100 %)
2. Grecia, España e Italia (5 % - 12 %)

Aplicaciones a nivel europeo: 
1. Agricultura (75 %) 
2. Mejora medioambiental (8 %), 
3. Uso industrial (6 %)
4. Recarga de acuíferos (6 %)
5. Usos urbanos (6 %)

Muchos países europeos cuentan con normativas: la mayoría se basan en las 
directrices de la OMS.
Está normalizado en el Reglamento 741/2020 para la reutilización agrícola.
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España: Líder europeo en reutilización de agua

• España reutiliza 1/3 del volumen total de agua regenerada en la UE.

• Evolución significativa: de 100 hm³ (2011) a 450 hm³ (actual).

• Del total de agua depurada (3.400 hm³/año), se reutiliza aproximadamente el 10%

Distribución Actual por Sectores (datos de AEAS-AGA 2022)

1.Sector Agrícola: 61.9% 

2.Usos Urbanos y Recreativos: 20%  (Jardines y zonas de ocio: 18%, Limpieza urbana: 2%).

3.Sector Industrial: 17.4% 

4.Gestión Ambiental. Recarga de acuíferos: 0.8%



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf

Datos de Confederaciones Hidrográficas 
2022

https://www.aeas.es/images/Doc_Es_Nacional/2022/
Presentacin_RP_Estudio_Nacional_2022.pdf

4. DATOS SOBRE REUTILIZACIÓN

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/6_ic_reutilizacion_1_tcm30-514162.pdf
https://www.aeas.es/images/Doc_Es_Nacional/2022/Presentacin_RP_Estudio_Nacional_2022.pdf
https://www.aeas.es/images/Doc_Es_Nacional/2022/Presentacin_RP_Estudio_Nacional_2022.pdf
https://www.aeas.es/images/Doc_Es_Nacional/2022/Presentacin_RP_Estudio_Nacional_2022.pdf
https://www.aeas.es/images/Doc_Es_Nacional/2022/Presentacin_RP_Estudio_Nacional_2022.pdf
https://www.aeas.es/images/Doc_Es_Nacional/2022/Presentacin_RP_Estudio_Nacional_2022.pdf
https://www.aeas.es/images/Doc_Es_Nacional/2022/Presentacin_RP_Estudio_Nacional_2022.pdf


"La economía circular y el sector del agua en España: Análisis jurídico-económico, 
2023“

Problema grave con la 
dispersión de datos

4. DATOS SOBRE REUTILIZACIÓN



5. PRIMER VISTAZO AL RD 1085/2024

El Reglamento consta de 31 artículos distribuidos en los ocho capítulos.



5. PRIMER VISTAZO AL RD 1085/2024
I. Disposiciones Generales

• Introducción al Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre 

• Justificación y Objetivos del Decreto 

• Antecedentes Normativos 

III. Disposiciones Adicionales, Transitorias, Derogatorias y Finales

• Disposición Adicional Única: Calendario de envío de información sobre la aplicación del reglamento (al Observatorio de la Gestión del 

Agua en España y a la Comisión Europea)

• Disposición Transitoria Única: Adecuación de títulos habilitantes, adaptación a los nuevos requisitos. 31 de diciembre de 2028 como 

fecha límite para la adaptación.

• Disposición Derogatoria Única: Derogación del Real Decreto 1620/2007

• Disposiciones Finales 

o Disposición Final Primera: Modificación del Reglamento del Dominio 

o Disposición Final Segunda: Modificación del Reglamento de la Administración Pública del Agua 

▪ Creación del Observatorio de la gestión del agua en España (plataforma de información)

▪ Creación del Sello de gestión transparente del agua

▪ Modificaciones en la composición del consejo de usuarios del acuífero

o Disposición Final Tercera: Títulos competenciales del Estado (artículo 149.1.13.ª, 16.ª, 18.ª, 22.ª y 23.ª de la Constitución Española)

o Disposición Final Cuarta: Habilitación normativa a los Ministerios

o Disposición Final Quinta: Entrada en vigor



Problema grave con la dispersión 
de datos

Capítulo II del RD 1085/2024: 
Define los objetivos y 
funcionalidades del Observatorio, 
alineándolo con los pilares de 
sostenibilidad, transparencia y 
gestión adaptativa. Art. 11 y 12.

Observatorio de la Gestión del Agua en España

31 de diciembre de 2025: Fecha 
límite para que las autoridades 
competentes y los usuarios envíen a 
la Dirección General del Agua del 
Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico los 
datos para el Observatorio de la 
Gestión del Agua en España sobre la 
reutilización de aguas. 

Esta información debe actualizarse 
al menos cada dos años (BIENAL)

Nueva página Web desarrollada a partir del I 
PERTE del Ciclo Integral del Agua.

¿Será la solución?

5. PRIMER VISTAZO AL RD 1085/2024
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7. OBJETIVOS GENERALES DE LA 
REUTILIZACIÓN EN RD 1085/2024

Por ejemplo: Se quiere ampliar la superficie de riego usando agua regenerada en 
una masa de agua que está en mal estado NO ES VIABLE USAR REUTILIZACIÓN. Ya 
que genera demanda nueva, no corrige el problema ambiental.
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8. LA AUTORIZACIÓN DE PRODUCCIÓN Y SUMINISTRO 
(APS) Y LA CONCESIÓN DE USO (CU)

Artículo 11. Información relativa
al seguimiento de la aplicación

Elaborar y publicar a más 
tardar el 26 de junio de 

2026, conjunto de datos con
información sobre la 

aplicación del Reglamento

A partir de entonces, 
enviar conjunto de

datos sobre
incumplimientos

anualmente

Reglamento (UE) 2020/741 relativo a los 
requisitos mínimos para la reutilización del 

agua



8. LA AUTORIZACIÓN DE PRODUCCIÓN Y SUMINISTRO 
(APS) Y LA CONCESIÓN DE USO (CU)



9. CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA REGENERADA
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VERIFICACIÓN
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9. CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA REGENERADA



10. PLANES DE GESTIÓN DEL RIESGO.

PGRAR
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10. PLANES DE GESTIÓN DEL RIESGO.

Fuente | Miteco

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/plan-de-gestion-del-riesgo-del-agua-regenerada.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/plan-de-gestion-del-riesgo-del-agua-regenerada.html


10. PLANES DE GESTIÓN DEL RIESGO.

Fases del Plan de Gestión del Riesgo del Agua Regenerada (PGRAR)



10. PLANES DE GESTIÓN DEL RIESGO.

https://www.chj.es/es-
es/ciudadano/tramitesysolicitudes/Paginas/reutilizaciondeagu
as.aspx
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10. PLANES DE GESTIÓN DEL RIESGO.

1. INTRODUCCIÓN
2. PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL 
PGRAR
3. DESCRIPCIÓN DEL SISTEMA DE REUTILIZACIÓN
4. PARTES RESPONSABLES DEL SISTEMA
5. IDENTIFICACIÓN DE LOS POTENCIALES AGENTES Y SUCESOS 
PELIGROSOS: GRUPOS, ENTORNOS Y VÍAS DE EXPOSICIÓN
6. EVALUACIÓN DE LOS RIESGOS
7. REQUISITOS DEL SISTEMA

7.1 Requisitos mínimos
7.2 Requisitos adicionales
7.3 Barreras y medidas de mejora de clase
7.4 Otras condiciones necesarias para eliminar cualquier riesgo 

inaceptable
8. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
9. MECANISMOS DE COORDINACIÓN Y COMUNICACIÓN ENTRE 
ACTORES
10. PROCEDIMIENTOS DE GESTIÓN DE INCIDENTES
ANEXOS

ANEXO X. Acuerdo de conformidad
ANEXO X. Registro de sucesos
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10. PLANES DE GESTIÓN DEL RIESGO.

El riesgo cero no existe
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11. CALIDADES Y USOS.

• Si no se dispone de agua regenerada que cumpla con la calidad mínima indicada, es posible utilizar agua 
regenerada de menor calidad, siempre y cuando se implementen barreras adicionales.

• Estas barreras adicionales (descritas en el artículo 22.2.c) son medidas de tratamiento o control que 
garantizan que el nivel de riesgo para la salud o el medio ambiente sea equivalente al de las clases de 
calidad mínima requeridas en la tabla I-3.



11. CALIDADES Y USOS.

Vamos a verlo con un ejemplo

Tipo de cultivo:  “lechuga”

Tipo de riego:  “goteo superficial”

Clase de agua regenerada producida:  “C”

¿Puedo usar esta clase de agua para regar 
este cultivo con este sistema de riego?



11. CALIDADES Y USOS.

Vamos a verlo con un ejemplo

Tipo de cultivo:  “lechuga”

Tipo de riego:  “goteo superficial”

Clase de agua regenerada producida:  “C”

¿Puedo usar esta clase de agua para regar 
este cultivo con este sistema de riego?

No podemos usar este tipo de agua, para comer lechugas con consumo en fresco



11. CALIDADES Y USOS.

Las barreras como elementos para reducción  o atenuación de riesgos para la salud

Necesitamos 3 barreras acreditadas teniendo una clase A.C y consumo en fresco. ¿Qué barreras están acreditas?
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11. CALIDADES Y USOS.

El uso industrial, junto con el uso urbano, ocupa el segundo lugar en volumen consumido anualmente 

después del agrícola. En este contexto, las modificaciones introducidas por el nuevo reglamento tienen 

un impacto significativo.

La primera gran diferencia entre el RD1620/2007 y RD1085/2024, es la diferencia que se hace entre la 

"Industria No Alimentaria" y la inclusión "Industria Alimentaria".
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11. CALIDADES Y USOS.

¿Un valor de E. coli de 10 UFC/100 mL es MUCHO o es POCO?
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11. CALIDADES Y USOS.



12. CONCLUSIONES.



Suscribirte en LinkedIn 
https://www.linkedin.com/build-
relation/newsletter-
follow?entityUrn=714248999144
3640320

PARA PROFUNDIZAR
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Gracias por 
vuestra atención.

PONENTE
Manuel J. González Ortega
Universidad de Sevilla

mgortega@us.es

 

M J 
i n g e n i e r o 
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